PREFEITURA DE

COMISSAO DE LICITACOES - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N°. PE/01/230522/SME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONFECGAO DE UNIFORMES ESCOLARES DESTINADOS
AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE RERIUTABA-CE..

MOTIVO: HABILITACAO DA EMPRESA: ANTONIA AUGUSTA
SOARES DE SOUZA LINHARES.

PROCESSO n°.  PE/01/230522/SME
RECORRENTE CLEICIANI DA COSTA SILVA 07458324317 - MEI

RECORRIDO: SAMIA LEDA TAVARES TIMBO - PREGOEIRA

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa CLEICIANI
DA COSTA SILVA 07458324317 - MEIL, inscrita no CNPJ sob o n°
41.649.962/0001-53 com sede na Rua Ricardo Castro Macedo, 826, bairro Engenheiro
Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE, representada pelo Sr. Leonardo Costa de Assungéo,
portador do CPF n° 063.289.043-63 contra sua INABILITACAO deliberada pela

Pregoeira, Sra. Sdmia Leda Tavares Timbo.
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I - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE
DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal
10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitacdes n® 8.666/93, desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica, o
Decreto Federal n® 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos das

contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do_recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3% A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua peticdo atraves do
sistema que ocorreu o certame licitatdrio, Bolsa de Licitagdes e Leildes - BLL no dia
23/06/2022, as 03:25h, considerando o encerramento da sessfo publica se deu no dia
21/06/2022 o presente recurso apresenta-se TEMPESTIVO com prazo de
encerramento para o dia 24/06/2022, e CONTRARRAZOES até o dia 29/06/2022,

este tltimo, no mérito ndo sendo conhecido até o presente momento.
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Em seu turno, registra-se que de fato ocorreu foi a INABILITACAO por
ndo atender os requisitos contidos no item 11.4.2 do edital, a que se refere o balanco

patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social.

HI - DOS FATOS:

Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

Come vimos, o item 11.4.2. do instrumento Convocatorio exigia que as participantes
apresentassem Balanco Patrimonial. no entanto. tal exigéncia NAO SE APLICA as participantes
enguadradas como Microempreendedor individual - MEI informacdo esta que estd claramente

refictida no proprio edital o certame. mais especificamente no item 11.7.2., vejam:

“11.7.2. Alicitante enquadrads como microempreendedor individual - MEI que

pretenda auferir os beneficios do tratamento juridico diferenciado na forma
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do que dispde a Lei Complementar no 123/06, estard dispensada da

apresentacda da prova 06 Scrigdo nos cadastros de conlnbuinles éstaoual ¢
municipal, & da apresenfagdo do balanco pafrimonial e das demonstracdes

contdbeis do ultimo exercicio, na medida em que essas informacdes constam
no préprio Certificado de Condicdo de Microsmpresndedor individual -

CCMEL " tgnfo nosso).




Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa CLEICIANI DA

COSTA SILVA 07458324317 - MEI depreende-se que a impetrante insta requerer que

a decisdo que a declarou inabilitada seja anulada tornando-a HABILITADA; que a

pregoeira deva relacionar seus julgamentos nos principios que conduzem o processo

licitatério, dentre eles o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € que sua

inabilitacdo néo passou de excesso de formalismo.

1V - DO MERITO:

Pois bem, contemplando as expressdes ora externadas, ¢ nitido que a

impetrante desconhece a legislatura da Lei de Licitagdes mais precisamente em seu

artigo 31, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdio financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Outrossim, lastreada nas razdes de sua inabilitacdo € evidente que a

recorrente apresentou dentre o rol de documentos exigidos no edital, o Certificado da

Condic¢do de Microempreendedor individual - CCMEI, no entanto, ndo observou

totalmente o texto contido ao final do requisito questionado pela mesma, qual seja:

“11.7.2. A licitante enquadrada como microempreendedor
individual — MEI que pretenda auferir os beneficios do
tratamento juridico diferenciado na forma do que dispde a Let
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Complementar no 123/06, estara dispensada da apresentacdo da
prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal, e da apresentagdo do balango patrimonial e das
demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio, na_medida em
que essas informacoes constam no proprio Certificado de
Condicio de Microempreendedor Individual — CCMEL”
(grifei).

Isso posto, passamos a analisar o referido certificado (CCMEI) perquirindo
sobre as informagdes obrigatorias, necessarias a dispensagdo do Balango Patrimonial
e Demonstragdes contabil. Ora, mas que ao perlustrar o referido documento, de pronto
corroboramos que a referida isencdo do BP, néo se fez constar no corpo do préprio
certificado ou mesmo a ele apensado, trazendo o termo de ciéncia e responsabilidade

com efeito de dispensa tdo somente do Alvara e Licenca de Funcionamento,

compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de seguran¢a publica,
uso e ocupagdo do solo, atividades domiciliares e restri¢cdes ao uso de espagos publicos.

Dirigindo as seguintes declaragdes:

Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento

Deciaro, sob as penas da lei, que conheco e atendo aos requisitos iegais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Mumc:pau para a dispensa da emissio do Alvara e Licenca de Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitanos,
ambientais, tributarios, de seguranca publica, uso e ocupacdo do solo, atividades domiciliares e restricdes ao uso de
£Spacos pubhcos autorizo a realizacdo de inspecédo e fiscalizacdo no local de exercicio das atividades para fins de
verificacéio da observancia dos referidos requisites; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de que o ndo atendimento
dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do M unicipio poderéo acarretar o cancelamento deste Termo
de Cigncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento.”

* Declaracdo prestada pelo empreendedor no ato de registro da empresa.

Este Certificado CO")QFLv’? as lﬂbCf COPS ahvara, licengas 2 g siy 8{,30 de enquadramento de emg ’Eb’!ﬂO na FOFL:I o de I.Wfoen)pmﬁm;@(‘nr indivigual. A
U3 QLPV?CQL estd condicionada a verif C?C}L de sua autenticidade na internet, ne endereco:

,er‘z: cadc: em nr‘o mm }afxe m R%a ucao r° 58 de 12 de agosto de 2020, do Comité para Gestio da hede Nacioy

lparaa s mplmmmo do Registro e da

sincronzago rsaczcna%z. mfomr 08 plb'npnm anaixo no endereco eleldnico f

Numero do Recibo Numero do (dentificador Data de Emissao
ME7311187%9 7458324317 20/04/2021
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Isso posto, notadamente percebe-se que a impetrante ndo observa tantos

quantos sdo os privilégios dados as empresas EPP, ME ou MEI colocadas a Lei

Complementar 123/2006 QUANTO AO FISCO, trazendo privilégios intrinsecos a

este tipo de regime tributario quanto a forma de escrituracdo, dispensando-as de

diversas obrigagées.

Por sua vez, ¢ valido informar que atualmente as microempresas, empresa
de pequeno porte e os Microempreendedor individual encontram dificuldades na
participagdo de licitagdes quando se esbarram com a exigéncia da apresentagdo do
Balango Patrimonial, destarte criou-se esta controvérsia devido a Lei 9317/96
dispensar as pequenas empresas na elaboragéo do balango patrimonial e a Lei 8666/93
regrar sobre a exigibilidade da apresentacdo do balanco como condigdo para

participacgdo nas licitagdes publicas, vejamos:

Dispée o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1% A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarda e enquanto nio decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam
perlinentes:

Dispoe o inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-d a:

[ - balango patrimonial e demonsitragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributdrio as
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do

ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as
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pequenas empresas deverdo apresentar o balanco em cumprimento ao inciso I do

artico 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Le1 9317/96 foi_totalmente revogada pela Lei 123/2006.

Assim, o intitulado Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte néo reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo

27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité
Gestor.

A partir dai gerou-se a divida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada”, que veio a ser sanada pela Resolucdo N° 1.115/07, que aprovou a NBC
T 19.13 - Escrituragdo Contdbil Simplificada para Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte. O item 7 da referida norma disciplina que: 7 A microempresa € a
empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balanco
Patrimonial e a Demonstra¢do do Resultado em conformidade com o estabelecido na

NBCT3.1,NBCT32eNBCT33.

Destarte, diante do exposto acima concluimos que ndo ha dispositivo legal
que dispense as pequenas empresas ¢ aos Microempreendedores Individuais da

apresentacdo do Balanco Patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui  genmeris ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungdo do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal, vigindo, para
essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade
de possuirem demonstragdes contabels, o que ndo impede que o
edital exija essas demonstragdes referentes ao ultimo exercicio
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social, de modo a permitir uma avaliagio das condigdes
financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma,
entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é simples e
facilmente executdvel, poderd ndo exigir a demonstragdo no
edital. (in Licitagdo passo a passo. 4“ed. atualizada e ampliada.
Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando que,
nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela L.C 123/06. (in
Eficacia nas Licitages e Contratos. 11¢ed. rev. I atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, 389).

Ao cabo, tratando especificamente sobre o Microempreendedor
individual - MEI, trago a baila o recente Acérddo n® 133/2022, do Tribunal de Contas

da Unido para dirimir quaisquer duvida da recorrente, vejamos:

PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO REGIDA
PELA LEI 8.666/1993, O MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEID) DEVE APRESENTAR, QUANDO
EXIGIDO PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, Q) BALANCO
PATRIMONIAL E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL (ART. 31, INCISO I,
DA LEI 8.666/1993), AINDA QUE DISPENSADO DA
ELABORACAO DO REFERIDO BALANCO PELO
CODIGO CIVIL (ART. 1.179, § 2°, DA LEI 10.406/2002).

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico 88/2021, promovido pelo
Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo (Cindacta II), cujo objeto era a celebragdo de
contrato de prestacdo de servicos de administragio e
gerenciamento de frota para a manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos e equipamentos, com vigéncia inicial de
doze meses, podendo ser prorrogado, por interesse das partes,
at¢ o limite de sessenta meses. Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque o fato de o edital, em sua clausula
9.12.2, dispensar o microempreendedor individual que
pretendesse auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previsto na LC 123/2006 da apresentacdo do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.
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Segundo a representagdo, clausula com idéntico teor constava
do modelo de editais elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
Em sua instru¢do, a unidade técnica considerou n@o haver
justificativas para a dispensa, em relagdo ao microempreendedor
individual, do balan¢o patrimonial e das demonstragdes
contabeis do Gltimo exercicio. Deduziu a unidade de instrugdo
que a dispensa seria decorrente do teor do art. 1.179, § 2°, do
Codigo Civil, ¢/c o art. 68 da LC 123/2006 ¢ o art. 106, inciso |
e § 1°, da Resolugdo CGSN 140/2018, que, em sintese, dispensa
o microempreendedor individual da elaboracdo do balango
patrimonial, bem como da escrituragdo dos livros fiscais €
contabeis. No entanto, acrescentou que a LC 123/2006, ao tratar
das aquisigbes publicas, “embora estabeleca tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, ndo as exclui da obrigagdo de comprovarem os
requisitos de qualificacdo econémica definidos em editais de
licitagdes™. Frisou ainda que a Lei 8.666/1993 determina que
“toda e qualquer empresa deve cumprir alguns requisitos,
apresentando documentos que comprovem qualificagdo técnica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-
financeira e habilitagdo juridica. A qualificagdo econémico-
financeira serve para demonstrar que a empresa lem boa saude
financeira. k, para isso, o principal documento comprobatdrio
paraverificar as finangas da empresa é o balango patrimonial”.
E arrematou: “Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da
elaboragdo do balan¢o patrimonial, para participagdo em
licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido
para fins de comprovacdo de sua boa situagdo financeira,
deverd apresentar o balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei
8666/1993”. Considerando que o certame se encontrava em
andamento e que as duas empresas que apresentaram propostas
ndo sio MEI, ndo havendo, portanto, nenhum impacto a
licitagfo, e considerando também que a clausula 9.12.2 do edital
seguiu modelo de idéntico teor disponibilizado pela AGU em
seu sitio na internet, a unidade instrutiva propds tdo somente
cientificar aqueles orgdos acerca da irregularidade identificada.
Em seu voto, o relator concordou com o entendimento da
unidade técnica. Para corroborar sua posic¢io, trouxe a colagdo
0 Acérdio 5221/2016-TCU-2° Camara, por meio do qual o
Tribunal decidira “determinar ao Comando Logistico do
Exército que, nos seus procedimentos licitatorios, observe que
as microempresas e as empresas de pequeno porle somente
devem ser liberadas da apresentagdo do balango patrimonial
do ultimo exercicio se o certame envolver fornecimento de bens

SN
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para pronla entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n’
8.538, de 6 de outubro de 2015”. Assim sendo, nos termos da
proposta do relator, o Plenario decidiu dar ciéncia 8 AGU e ao
Cindacta II que, “para_participacdo em licitacdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que esteja
dispensado da elaboracdo do balanco patrimonial, deverd
apresentar, quando exigido para _fins de comprovacdo de sua
boa situacdo financeira, o referido balanco e as
demonstracdes contdabeis do ultimo exercicio social, conforme
previsto no art. 31, inciso I, da Lei de Licitacoes”.

Acbrdiio 133/2022 Plendrio, Representaciio, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

Todavia, com a devida vénia, entendemos que o licitante descumpriu
exigéncias obrigatérias do edital, por conseguinte o principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério por ndo ter apresentado o Balango Patrimonial e
demonstraciio contabil do dltimo exercicio social, ndo podendo a mesma usufruir
dos beneficios da LC 123/2006, ja que ambos os documentos sdo compreendente a
Qualifica¢do Econdmico-Financeira do edital, eis que a Lei 9.317/96 que, como ja

mencionamos, foi revogada pela Lei 123/2006.

Segundo preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou”.

A Comissdo de Licitagdo devera esta em estrita com ditames da Lei 8.666/93,

quando em seu artigo 41, citamos;

[

N
N,



"Adrt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Portanto, tal recurso nfo pondera pontos acima citados onde norteiam e
elucidam o posicionamento da Pregoeira, a no mais informar que formalismo tem em

seu significado regras, preceitos, métodos; rigor, onde nos causa surpresa esse termo

junto a indagagfo com os procedimentos adotados na decisdo, pois estamos tratando
Processo licitatorio onde devermos resguardar a lisura a todos os atos
incondicionalmente atrelados as obriga¢Oes impostas por Lei, como € o caso. Assim a

“banalidade” se daria caso ndo houvesse obediéncia ao explicitado no edital.

Sem muitas delongas, € oportuno informar que a impetrante descumpriu o
principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério, que evidenciado o

descumprimento a este principio tornou-o INABILITADO.

Vasta ¢ a Jurisprudéncia nesta esteira, e benevolente esclarecer que o
julgamento da licitagdo baseia-se em Principios legais, dentre esses o principio da
vinculagfio ao instrumento convocatorio. Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento
deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro aos ditames
editalicios e ainda aos principios norteadores da administragdo publica, dentro da

legitimidade e boa conduta.

A préatica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administragfo pablica sdo indubitavelmente indispensaveis para o bom
desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores servem de
embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e

inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes ainda que, bem como o atendimento da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, compreendemos também a necessidade de um julgamento



objetivo e imparcial, que nada mais é que uma apreciagdo baseada em critérios e

parAmetros concretos, precisos, previamente estipulados no edital, que afastem
quaisquer subjetivismos quanto a andlise da documentagdo. Assim, qualquer

interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 1°).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administracfo. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.”

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“(...) A moralidade e a probidade administrativa sdo principios
de conteudo inespecifico, que ndo podem ser explicados de
modo exaustivo. A explicitac@io, nesse ponto, serd sempre
aproximativa. Extrai-se a intencdo legislativa de que a
licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se
a preservacdo do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de
vantagens econdémicas para a propria administracdo”. (Justen
Filho, 1998, p.65). Quanto a vinculacdo ao edital (ou convite),
este constitui a “lei interna da licitacdo” e, por isso, vincula
aos seus termos tanto a Administragcdo como os particulares.
Para Di Pietro *



Meirelles:

Ja o llustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital
a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249) *

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da

licitagdo dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”

Por fim, ndo podemos deixar de citar o Decreto 6.204/2007 que

regulamentou o tratamento diferenciado as pequenas empresas no ambito da

Administracio Piablica Federal. O artigo 3° do referido diploma legal reza que:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo
serd exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio
social.

Diante do dispositivo legal podemos dizer que hd uma excegé@o que dispensa

as pequenas empresas ¢ 08 Microempreender Individuais (MEI) na apresentagdo do
balanco, que & nas licitagdes realizadas pela ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL cujo objeto seja para “FORNECIMENTO DE BENS PARA PRONTA
ENTREGA OU PARA A LOCACAO DE MATERIAIS.”




PREFEITURA DE

Abro paréntese, para salientar que o decreto criou uma possibilidade néo
estabelecida pela Lei complementar n® 123/2006. Digo isto, porque somente a lei pode

obrigar ou vedar, o decreto s6 pode regulamentar a Lei. Fecho paréntese.

Contudo, ¢ sabido que o recurso em comento ¢ infundado, tratando-se de
matéria que ndo corresponde aos fatos que evidenciam, desta forma ndo ha como
analisar uma matéria infundada, onde o licitante descumpriu varios principios que
regem a administragdo publica principalmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

V - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima € com base nos principios norteadores
da atividade publica, MANTENHO a deciséo atinentes aos itens: 11.4.2 e 11.7.2 do
Edital, permanecendo assim o resultado anteriormente apresentado, submetendo

tal decisdo a autoridade competente, conforme Legislatura.
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Samia Leda Tavares Timbo
Pregoeira do Municipio

MEMORANDO

Com maior percuciéncia, ndo ha que se olvidar em situacfo de favoritismo
restando incolume o julgamento da Pregoeira. Diante do exposto, indefiro o presente
recurso julgando seu mérito desprovido, por ser analisado pela a autoridade
competente, Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo do Municipio de

Reriutaba-CE, pregoeira e a Comissdo Permanente de Licitacdo.



PREFEITURA DE

Comunique-se a empresa interessada exclusivamente através do Sistema
Eletronico do pregdo em obediéncia ao disposto no Art. 26 do Decreto Federal n°
10.024/19.

Reriutaba-CE, 01 de julho de 2022.

\ ~

Francisco;«)el}ington Vale Pinto
Gestor e Ordenador Geral das/S@cretarias ¢ dos Fundos Municipais do
Municipio de Reriutaba




